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黄冈师范学院第四次工会会员

暨 教 职 工 代 表 大 会 文 件

（2022 年 12 月 19 日）

各位代表：

受学校委托，现向大会报告学校 2022 年财务运行情况和

2023 年财务预算草案，请予审议。

一、2022 年学校财务运行情况

2022 年是党的二十大胜利召开之年，学校财务工作始终坚

持以习近平新时代中国特色社会义思想为指导，贯彻落实党中

央、省市委决策部署，落实学校第三次党代会精神，坚持稳中

求进总基调、高质量发展总方向、决战决胜“申硕”总目标，

聚焦学校发展大局，加快实施“十四五”发展规划，在推进改

革创新、持续稳步发展、保障和改善民生等方面取得了突出成

绩，财务收支平稳规范、预算执行有序高效、服务保障持续提

升、财务运行健康良好。

（一）2022 年财务主要工作情况

1.加强资金筹措力度，资金保障平稳运行

一年来，学校密切关注中央及地方各项有利政策，积极争
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取各级各类资金，办学经费持续增长，落实“保民生、保运行、

保发展”，有力保障人才培养、高水平人才引进及事业发展资

金所需，助力学校“申硕”核心指标提质达标。

在学校党委行政坚强领导下，全校同向发力，积极争取主

管部门和各级领导的关心支持，2022 年争取财政经费及各类专

项资金 1.55 亿元，其中“双一流”改革发展补助经费 4461 万

元，中支地项目经费 951 万元，捐赠收入财政配比资金 5802 万

元，政府债券资金 1800 万元，生均拨款补助 2498 万元，为学

校高质量发展提供持续的财力支撑。

2.健全完善财务制度，依规完成整改任务

财务处主动作为、稳步推进、按期完成巡视整改七个方面

共 18 条整改措施。全面梳理了财经法规制度，加快推进财务管

理制度“废、改、立”工作，2022 年修订完善财务相关制度 7

项，分别是《黄冈师范学院预算管理办法》《黄冈师范学院预

算绩效管理办法》《黄冈师范学院财务管理办法》《黄冈师范

学院经济责任制规定》《黄冈师范学院经费支出管理办法》《黄

冈师范学院差旅费管理办法》《黄冈师范学院横向科研项目及

经费管理办法》，废止了《关于试行学生财务助理制度的通知》

等 9 项财务制度。进一步完善了财务制度管理体系，落实了各

级人员经济责任，规范了科研经费管理，扩大了二级单位经费

审批权和财权。同时积极参与学校各部门经济活动管理相关制

度制定修订并提供决策建议，积极协助巡察、审计等各级各类

检查与监督工作，提升学校整体内部控制管理水平。
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3.强化财务治理水平，提升绩效管理能力

持续增强全面预算管理意识，在预算编制、执行、监督活

动过程中贯彻绩效理念。增强预算统筹力度，充分发挥预算对

业务工作的导向作用。修订预算管理和绩效管理制度，明确各

单位预算管理工作职责。推行预算绩效改革试点，推进学校整

体预算绩效评价迈上新台阶。持续加强预算绩效管理宣传、引

导和督促，定期跟踪督促预算执行，落实经费管理责任，依规

推进预算绩效结果的运用，充分发挥资金预期效益。

4.智慧财务成效凸显，服务水平快速提升

全面推进“智慧财务”建设，简化业务办理流程，财务服

务更加贴心便利，师生满意度不断提升。建成了一个智能门户，

拓展了财务一站式服务平台，完成业务系统升级、安全加固，

实现学费、电子票据等一体化平台缴费。优化财务报账服务，

实现手机端智能报销与网上审批，启用票据自助投递和退单功

能，实现全天候无接触报账服务，真正做到“让数据多跑路、

让师生少跑腿”，让全校师生尽享智慧财务建设成果。

（二）2022 年预算执行情况

1.收入情况

2022 年收入预算总额 6.6 亿元。其中，当年预算收入 6.39

亿元，上年结转 2,129 万元。

截止 12 月 15 日，收入预算已完成 6.38 亿元，其中：省级

财政拨款收入 3.85 亿元，事业收入（学费住宿费等）2 亿元，

政府性基金（债券）收入 1800 万元，其他收入 3538 万元(含基

https://www.so.com/link?m=b8DhkVzmHuFWrbuaPGQ39O7axeO7+bpvT4OyYfNL9jh6WBJJpX3cBLq5wJtpPdtoeJFRlIsQMsrkCmiLjzB+w9AzC8HnqJNnJ5UoehpOunJFKua3T5Ev0uGqcDnMLC9LffrN7/kBKDSozLGMh2ehBnZJEuifMON9kvHuXJ5Jhv3Tzi1z4ZH3Aq7WLegp5Fd10P6+SrYnHOHQKZrc7lXiSc4YB/XMy3ZPIxZ3v3Q==
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金会转入捐赠收入、利息收入等）。

2022 年支出预算总额 6.6 亿元，截止 12 月 15 日，预算执

行率 80%。

2.支出情况

本年度优先保障民生支出，保障师范专业认证、申硕、“双

一流”建设支出，持续改善学校办学条件，推进东校区教育强

国项目建设。教职工收入稳步增长,2022 年人员经费预计 3.6

亿元,其中，工资调整增加 705 万元，公积金标准提高增加 100

万元，缴纳职工养老保险、医疗保险、职业年金等 4285 万元，

引进人才经费 2952 万元，发放教职工餐补 155 万元，发放学生

奖助学金 3796 万元。工会集体福利支出 400 万元。

（三）其他财务情况

1.资产负债情况

截止 2022 年 11 月 30 日，学校资产总额 15.4 亿元，较上

年同期增长 4%。其中，货币资金 2 亿元，固定资产价值 8.98

亿元，无形资产价值 1.91 亿元。

学校债务主要有：政府债券资金 2.38 亿元，日元贷款 1639

万元，工程项目尾款及其他应付款等隐性债务 3000 万元，东校

区征地欠款 8500 万元，3200 万元中国银行贴息贷款采购教学科

研设备项目目前正在执行。

2.“三公”经费及会议费、培训费支出情况

2022 年，按照省财政厅关于进一步加强“三公”经费和一

般性支出管理的通知要求，学校严格控制“三公”经费、会议
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费、培训费等预算执行，继续控制压减一般性支出，无超预算

执行。

3.政府采购执行情况

截止 12 月 15 日，学校 2022 年设备、货物及服务类政府采

购预算 1774 万元，已执行 1122 万元，执行率 63%。

（四）2022 年财务情况分析

1.办学资金仍然紧张，事业发展经费不足

学校建设发展与经费不足的矛盾持续存在。学校可统筹支

配的收入来源结构单一，收入渠道相对有限，每年经费增长有

限，对财政拨款的依赖性较强，学校收入的 65%来源于财政拨款，

“吃饭财政”的状况没有缓解。学校广开财源、多元化筹资办

学的举措在短期内没有突破性进展，全校教职工要长期坚持勤

俭节约和“过紧日子”的思想，继续控制压减一般性支出，合

理高效利用办学资源，协同合力化解财务困难，不断推进学校

整体财务运行稳健发展。

2.预算收支难以平衡，办学资金缺口渐显

随着学校办学规模增大及内涵建设持续提升，每年各类预

算支出呈刚性增长，年度预算收支平衡面临巨大压力。职工薪

酬政策性调整、社保统筹改革，人员工资及福利支出持续增加，

引进高层次人才投入经费逐年增加，人员经费刚性增长尤为明

显，支出结构不平衡的情况持续加剧。

3.预算管理意识不足，预算编制不够科学

预算执行部门预算编制主体责任意识不强，预算管理的系
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统性、执行刚性不够，预算执行进度较慢。尤其是资产配置与

预算的衔接性不够，公用经费支出缺乏合理计划性，项目支出

绩效不明显。除人员经费外，校内各单位预算执行进度不均衡，

仍有年底突击支付的现象。部分财政项目经费预算执行缓慢，

存在无法按期执行完毕及可能存在的不规范开支、绩效不强的

风险。项目全周期管理不够强化，前期测算和预计不精准，刚

性约束坚持不够，部分经费项目预算执行中临时调整较为普遍。

4.预算绩效理念不强，推进落实举措不够

全面预算绩效实施不够深入，没有深入思考和科学把握

“事”与“需”、“投入成本”与“产出效益”间的对应关系，

项目经费开支的经济性、合理性、可行性、有效性等目标导向

不明显，预算经费执行与绩效管理的要求存在一定的脱节。

二、工会财务收支情况

在学校党委行政和上级工会的领导下，在各分工会和全体

工会会员的支持下，校工会坚持“以人为本”的理念，认真履

行“维护职工合法权益，竭诚服务职工群众”的职责，严格执

行工会会计制度、预算、决算及工会经费管理制度，经费使用

方向坚持“为基层、为职工、为工会重点工作服务”的原则。

自 2016 年开始，工会实行财务专户核算，定期接受上级专项审

计检查。现将 2016 年至今工会财务情况报告如下：

（一）经费收支情况

2016-2022 年工会经费收入总计 2201.72 万元，其中：上级

补助收入 183.63 万元、会费收入 188.61 万元，上缴拨入经费
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675.5 万元，学校拨入收入 1150.54 万元,其他收入 3.44 万元。

2016-2022 年工会经费总支出 1968.96 万元，其中：发放职

工物资福利支出 1418.51 万元，职工活动支出 140.18 万元，维

权支出 39.32 万元，工会业务支出 89.02 万元，其他支出 281.93

万元。

（二）专项基金支出

2016-2022 年职工医疗互助基金累计收入 144.83 万元，

2016-2021 年职工医疗互助基金总支出 210.57 万元（2022 年暂

未支出），职工福利基金弥补互助基金支出 65.74 万元。

三、2023 年学校预算草案

根据省政府、省财政厅文件精神，学校编制了 2023 年部门

预算草案，经学校审定后报省财政厅审核、省人大审查，待正

式批复后，学校将细化编制财务预算方案，报学校审定后执行。

（一）预算编制思路

2023 年是学校高质量发展提升之年。学校预算编制坚持以

习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二

十大精神，落实省委、省政府 2023 年预算编制会议精神，落实

学校第三次党代会精神，按照学校党委、行政决策部署，树立

过紧日子的思想，坚持“保民生、保运转、保发展”，厉行节

俭保运行，强化统筹保重点，稳步推进学校事业高质量发展，

增强预算编制的全面性、导向性、严肃性、可执行性。严格控

制一般性支出，确保学校资源优先教学，确保学校申硕、专业

认证等重点工作，平稳推进东校区建设。
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（二）2023 年预算收支安排

预算总收入 6.9 亿元,较上年预算增加 3000 万元。其中：

财政拨款 3.16 万元，事业收入 2.36 亿元，其他收入 1.03 亿元。

上年结转 1587 万元，动用事业基金 1968 万元。

预算总支出6.9亿元。其中人员工资及福利支出3.49亿元，

对个人及家庭补助支出 3717 万元，商品和服务支出 2.2 亿元，

资本性支出 6888 万元，债务利息支出 872 万元，不可预见费 600

万元。

四、2023 年学校财务工作思路与建议

（一）多方筹措办学经费，增强发展保障能力

按照学校“十四五”发展规划，积极探索多元化经费筹措

方式，持续稳步增加学校办学经费收入。一是精准把握国家宏

观经济政策的着力点和调控方向，抓住资源供给机遇，建立特

色品牌，争取中央、省、市各级政府多方支持，争取更大的、

更多的中央和省级财政资金分配投入。二是利用融资政策争取

政府性债券资金渠道，保障学校建设需求。三是积极拓展办学

渠道，扩大研究生、留学生规模，增加继续教育、国际教育及

业务培训收入，提高创收能力。四是拓展校企合作，增加教学、

科研成果产出效益，吸引企业对教育事业投入。五是拓宽和盘

活办学资源，动员广大校友及社会力量为学校捐赠,争取社会各

界对学校发展的关心和支持。六是充分发挥高层次人才作用，

加大高层次科研、教研成果及奖项产出，争取各级各类平台资

金和资源支持。七是协调校内相关部门紧盯财政资金分配要素，

https://www.so.com/link?m=bjtGKkeNa2VFxoEpIsXLZQGSiPrh3M++6XrEzA/s6wDgXJ5LM3Yn3lDUI5mQZzdTuydibp5BYFT2XZH0JRNEVRXY5fC+6BgXWOqmLX3M7Lyj2k7C5knPWATZbWxIO3iGVM7R6lR89oakz5YB2qBCugaHpiq0vZlK1GBlgPi5HdMqG2HuvezW3UOUOuhVb648B6XZEaHlqTaJHJjRhpeNet0e3QzFSHWYlRDwXx02S+gX6eLaSDujhX39R3JQfAKCY3RLneUtnvFXdz3BxVetMmJsh70ngSMjNU1EoLnHU8g9/xsNVs7gdZV7lxB60fo54+EVzx0V24syrAAMM/5cfPxscSCQRIlYHHtSCi4+k2puAaDCLNcQaGz85fLvhy8AeBnmQ4dd3MKc=
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主动对接上级主管部门，加强内涵建设，在获取财政经费补助

方面力争全省上游。

（二）全面加强预算管理，强化预算刚性约束

预算坚持“积极稳妥、有保有压”，严格执行“先预算后

支出、无预算不支出”，精准研判财务运行风险，严格落实“三

保”底线要求。做好资金的科学规划和项目库建设储备，促进

项目支出管理规范化、程序化和科学化。继续强化预算刚性，

减少预算临时调整，同时加大预算统筹力度，确保资金使用的

效益化。执行项目制预算分配机制，以项目为抓手，建立和完

善预算执行激励与约束机制，优化资源配置，发挥预算引领作

用。合理降低运行成本，严格控制一般性支出，减少资源内耗。

（三）优化绩效评价举措，充分发挥资金效益

《中共中央、国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》

中规定：所有预算绩效管理主体，必须要坚持“花钱必问效、

无效必问责”的原则。要进一步深化预算绩效试点改革，优化

绩效指标标准化体系建设，加强绩效运行监控，细化制定经费

支出标准，进一步加强绩效评价结果应用，奖优罚劣，倒逼经

费管理部门树立绩效理念，建立项目动态跟踪问效机制，用预

算绩效意识引导重点业务开展，切实提高资金使用效益。

（四）完善内部控制体系，有效防范财务风险

严格落实过紧日子要求，坚持开源节流、勤俭办学，严禁

违规支出、铺张浪费，进一步加强“三公”经费和一般性支出

管理，严格执行会议费、培训费、差旅费支出标准。加强收入
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规范管理，堵塞管理漏洞，防范“小金库”和账外账。加强横

向科研项目管理和捐赠资金管理，加大财经法规政策宣传力度，

推进中层单位财务信息公开。推行财务报销智能模式，执行省

财政预算一体化管理，加强财务内控管理，有效防范财务风险。

（五）实现财务数据赋能，提高财务服务水平

加强财务队伍建设，引进和培养复合型财会人员，提升财

务团队综合素质。优化业务流程，精减业务程序，提高办事效

率，为师生创造便捷高效的财务服务环境。进一步提升智慧财

务信息化建设水平，树立财务治理新理念，打造“一站式”财

务服务体系，助力学校各项事业高效、有序发展。

各位代表，学校正处于迈向高质量发展的新征程，任务艰

巨、使命光荣、责任重大，学校财务工作将始终坚持在校党委、

行政的领导下，克难奋进，勇毅前行，为建设“全省一流、全

国知名”高水平师范大学保驾护航！


